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Helsingin kaupunginmuseon — Keski-Uudenmaan maakuntamuseon lausunto Uuden-
maan maakuntakaavan (Uusimaa-kaava 2050) kaavaluonnoksesta

Uudenmaan liitto on pyytanyt Helsingin kaupunginmuseolta — Keski-Uudenmaan maakuntamu-
seolta lausuntoa Uudenmaan maakuntakaavan (Uusimaa-kaava 2050) kaavaluonnoksesta.
Museo tarkastelee kaavaluonnosta perustehtavansa mukaisesti kulttuuriympariston vaalimisen
nakodkulmasta ja lausuu asiasta vastuualueidensa Helsingin ja Keski-Uudenmaan osalta.

Uudenmaan maakuntakaava laaditaan koko Uudenmaan alueelle ja sen aikatahtdin on vuodes-
sa 2050. Kaava muodostuu kolmesta maakuntakaavasta, jotka laaditaan Helsingin seudulle, It&-
Uudellemaalle ja Lansi-Uudellemaalle. Uusimaa-kaavan 2050 laadintaa ohjaavat paatavoitteet
ovat kasvun kestava ohjaaminen ja alueiden valinen tasapaino, ilmastonmuutokseen vastaami-
nen seka luonnon ja luonnonvarojen kestava kayttd, hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden lisaami-
nen seka kestava kilpailukyky. Naita paatavoitteita tarkentavat alatavoitteet, kaavan suunnitte-
luperiaatteet seka kunkin seudun vaihekaavan omat erityiskysymykset.

Kuten kaavaselostuksessa ja liiteaineistoissa painotetaan, Uusimaa kasvaa tulevaisuudessa
voimakkaasti. Ennustettu vakiluvun lisays on jopa 550 000 vuoteen 2050 mennessé, ja kasvun
kestava ohjaaminen on siksi keskeinen haaste Uudenmaan tulevan kehittamisen kannalta. Ta-
ma on keskeinen nakdkulma myés kulttuuriymparistéjen kannalta, silla tiivistamis- ja rakenta-
mispaineet ovat ilmeinen uhka esimerkiksi valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuu-
riymparistéjen (RKY 2009) alueiden arvoille Helsingissé ja Keski-Uudellamaalla. Yhdyskuntara-
kenteen tehostamisen ja uusien elinkeinotoimintojen ohella luonnon- ja kulttuuriymparistéjen ar-
vojen ja vetovoimatekijoiden turvaaminen on kasvun hallinnan keskeinen tavoite ja edellytys.

Kulttuuriymparistdjen kannalta keskeiset alueet — maailmanperintékohteet, valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét, valtakunnallisesti arvokkaat maise-
ma-alueet sekd muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet — on asianmukaisesti huomi-
oitu kaavaluonnoskartalla. Liséksi niitd on mahdollista tarkastella teemakohtaisesti yksityiskoh-
taisemmin ja helppolukuisemmassa muodossa erillisina liitekarttoina (liitekartat V5—-V8) kohde-
luetteloineen mm. Uudenmaan liiton karttapalvelun kautta.
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Muinaisjaannosten inventointitilannetta koskeva liitekartta (V5) kuvaa Helsingin osalta hieman
vanhentunutta tilannetta. Vuoden 2011 lopulla valmistui Helsingin keskiaikaisten ja uuden ajan
alun kylapaikkojen inventointi (Suhonen & Heinonen 2011: Helsingin keskiaikaiset ja uuden ajan
alun kylanpaikat 2011. Inventointiraportti. Museovirasto). Lisaksi Helsingin yliopisto on inventoi-
nut Matajoen alueen seka esihistoriallisten etta historiallisten kohteiden osalta 2007 (Lavento,
Haggrén, Nordqvist, Perttola, Sietsonen 2007: Helsinki, Matajoen alueen inventointi 6.11.2006
& 16.4.—20.4.2007) ja Santahaminan saari on inventoitu Museoviraston toimesta 2009 kattaen
esihistorian seka historiallisen ajan.

Maakuntakaavan aiempaa strategisemmasta luonteesta johtuen kaavaluonnoskartassa valta-
kunnallisesti merkittdvat maisema-alueet seka valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistét on osoitettu samalla ominaisuusmerkinnalla (vaaleansininen vaa-
kaviiva). Lisaksi naihin liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays: "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja alueiden kaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja
turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on tarkistettava ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksista seka nii-
den tarkemmat rajaukset ottaen myds huomioon, etta kaavamerkintéjen alle ja& ympariston ar-
voihin liittyvia pienialaisia merkintoja.”

Lisaksi kaavaselostuksen luvussa 5.4.9 kasitellaan kulttuuriymparistdja seikkaperdisemmin ja
luku siséaltaa myos yksityiskohtaisemmat tulkintaohjeet maankaytén suunnitteluun ja toteuttami-
seen kulttuuriympéristdjen osalta.

Kokonaisuudessaan Uusimaa-kaavan 2050:n kaavaluonnosaineistoissa on museon nékemyk-
sen mukaan otettu kulttuuriymparistdjen ominaispiirteiden ja arvojen sailyminen riittavalla tavalla
huomioon. Museon nakemyksen mukaan kaavan ohjaava vaikutus on talta osin paapiirteissaan
rittava ja se takaa kulttuuriymparistojen riittdvan huomioimisen ja arvojen sailymisen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Poikkeuksena tasta yleislinjasta on kuitenkin nostettava esiin Vartiosaari Helsingissa, joka on
kokonaisuudessaan osa valtakunnallisesti merkittavaa Helsingin hoyrylaivareittien kesaasutuk-
sen rakennettua kulttuuriymparistéa (RKY 2009). Kaavaluonnoksessa Vartiosaarta koskee ke-
hittdmisperiaatemerkinta taajamatoimintojen kehittdmisvydhyke, jota koskevan maarayksen
mukaisesti sita "tulee kehittaa tiiviind asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden alueena. Vyohyk-
keen maankayttda tulee tehostaa nykyiseen rakenteeseen, erityisesti keskuksiin ja asemanseu-
tuihin tukeutuen seka joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parantaen. Helsingin
seudulla vydhyketta tulee kehittaa rakenteeltaan verkostomaisena joukkoliikennekaupunkina.”
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Edelleen kaavaselostuksen taajamavyohykkeitd koskevassa osassa (5.1.2) linjataan mm. seu-
raavasti: "Kehittamisperiaatemerkinnalla on osoitettu suurimpia ja monipuolisimpia keskuksia
ympardivat taajamavyohykkeet, jotka keskusten lisaksi ovat maakunnan ensisijaisia maankay-
ton kehittamisen vyohykkeita. Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden maankayton tehos-
tamisella pyritaan luomaan nykyistd paremmat edellytykset monipuolisille I&hipalveluille, lyhyille
asiointimatkoille, kavelylle ja pyorailylle seka joukkoliikenteen kayttamiselle. Taajamavyohykkei-
den tehostamisella on yhteys myds esimerkiksi elinkeinoelaman ja kilpailukyvyn tukemiseen se-
k& taajamien ulkopuolisen viherrakenteen laajuuden ja eheyden vaalimiseen.”

Kaavamerkintdjen tulkintaohjeissa todetaan lisaksi, etta "keskukset, palvelukeskittymat ja taa-
jamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet ovat maakunnan ensisijaisia maankayton kehittdmisaluei-
ta, joille kasvu tulisi ensisijaisesti suunnata. Maankayton ohjaaminen naille alueille tukee ympéa-
riston, talouden ja eri ihmisryhmien erilaisten asumispreferenssien ja -tarpeiden kannalta edulli-
sia ratkaisuja.”

Vartiosaaren osalta kaavaluonnoksen merkinta on linjassa Helsingin uuden yleiskaavan kanssa
(kaupunginvaltuusto 26.10.2016) seka Vartiosaaren osayleiskaavan kanssa, joissa Vartiosaari
on merkitty keskiosiltaan asuntovaltaiseksi alueeksi A2 ja A3 seka rannoiltaan virkistysalueeksi.
Korkein hallinto-oikeus kuitenkin kumosi paatokselldén (8.11.2018) Vartiosaarta koskevat yleis-
kaavojen merkinnat. Paatoksen perusteena oli yleiskaavojen ristiriitaisuus voimassa olevan
maakuntakaavan kanssa, jossa Vartiosaaren alue on osoitettu vailla merkint6ja olevaksi val-
koiseksi alueeksi seka valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi.

Helsingin kaupunginmuseon — Keski-Uudenmaan maakuntamuseon mielestd Uusimaa-kaavan
2050 taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen kehittamisperiaatemerkinta on ristiriidassa Var-
tiosaaren RKY-alueen arvojen vaalimisen kanssa. Vartiosaaren osalta olisikin syyta harkita taa-
jamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen merkinnan poistamista ja palaamista voimassa olevan
maakuntakaavan vailla merkint6ja olevaan valkoiseen alueeseen, jolla olisi pelkéstaan maa-
kunnallisesti ja/tai valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriympariston ominaisuusmerkinta tai
kaavamerkinnan muuttamista virkistysalueen aluevarausmerkinnaksi, jolla on lisdksi maakun-
nallisesti ja/tai valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriymparistén ominaisuusmerkinta.

Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen kehittdmismerkinta on kaavaluonnoksessa osoitettu
myo6s muille arvokkaille kulttuuriymparistoille, esimerkkind Jarvenpaan Tuusulan Rantatien kult-
tuurimaiseman RKY-alue. Tasta johtuen olisi erittéin tarkeaa, etta taajamatoimintojen kehitta-
misvyohyketta koskevassa kaavamaarayksessa kulttuuriymparistdjen ja maisemallisten arvojen
turvaaminen otettaisiin huomioon samalla tavoin kuin esimerkiksi virkistysmahdollisuuksien ja
viherverkoston osalta on tehty. Siksi taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen kehittamismer-
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kinnan kaavamaarayksiin taytyy lisata kohta "Vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee turvata valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriym-
paristojen, valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden sekd muinaisjaanndsten ja muiden
kulttuuriperintokohteiden arvojen sailyminen.”

Helsingin kaupunginmuseolla — Keski-Uudenmaan maakuntamuseolla ei ole Uudenmaan maa-
kuntakaavan (Uusimaa-kaava 2050) kaavaluonnoksesta muuta huomautettavaa.

Lisatiedot  Petteri Kummala, tutkija, puhelin: +358 9 31036940
petteri.kummala(a)hel.fi

Sari Saresto
Kulttuuriymparistopaallikko

Tiedoksi  Museovirasto, kulttuuriympariston suojelu
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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